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สวนที่  ๑ 

กรอบและแนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม 

 

กรอบของประมวลจริยธรรม 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๙  ไดกําหนดกรอบ

ของประมวลจริยธรรม  ประกอบดวยสาระสําคัญ  ๓  องคประกอบ   ไดแก 

  องคประกอบที่  ๑   มาตรฐานทางจริยธรรม  โดยในสวนน้ีสํานักงานผูตรวจการแผนดินซึ่งมี

หนาที่เสนอแนะและแนะนําการจัดทําประมวลจริยธรรม  ไดกําหนดใหมีคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  

๙  ประการที่หนวยงานตางๆ จะตองกําหนดไวในประมวลจริยธรรมของหนวยงาน               นอกเหนือจาก

น้ี  ประธาน ก.ถ.ไดกําหนดเพ่ิมเติมอีกหน่ึงประการเปนขอที่ ๑๐  ทั้งน้ี  หากหนวยงานตองการจะเพ่ิมเติมอีกก็

สามารถจะเพ่ิมเติมได 

  องคประกอบที่  ๒   กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม  

  องคประกอบที่  ๓   ขั้นตอนการลงโทษ  

 

แนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม 

  ๑. พิจารณาจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ฝายขาราชการประจํา  ซึ่งประกอบดวยผูบริหารทองถิ่น  ขาราชการ  และลูกจางในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  และผูแทนประชาชน 

  ๒. เปดโอกาสใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ขาราชการ  และลูกจางในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ประชาชน  ไดมีสวนรวมในการจัดทําต้ังแตเริ่มตนดวยวิธีการระดมสมองหรือจัดสัมมนา

อบรม 

๓. ในการจัดทําประมวลจริยธรรมน้ัน  จะตองใหมีองคประกอบครบถวนทั้ง ๓  

องคประกอบขางตน   

      - องคประกอบที่ ๑  มาตรฐานทางจริยธรรม อยางนอยจะตองกําหนดใหมีคานิยมหลัก ๙ 

ประการตามที่ผูตรวจการแผนดินกําหนดไวดวย  และเน่ืองจากในคานิยมหลักไดมีการกําหนดไวประการหน่ึงวา  

การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ดังน้ัน จึงตองมีการกําหนดใหมีจรรยาวิชาชีพขององคกรดวย 

        - องคประกอบที่ ๒   กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม  ควรกําหนดใหมี

คณะกรรมการจริยธรรม  เพ่ือทําหนาที่ควบคุม  กํากับดูแล  สงเสริม และใหคําแนะนําในการใชบังคับ

ประมวลจริยธรรมในองคกรของตน  พรอมทั้งหนวยงานที่จะทําหนาที่เลขานุการในการดําเนินงาน                

อาทิเชน  สํานักปลัด  เปนตน  และกําหนดใหมีระบบบังคับใชประมวลจริยธรรมอยางเปนขั้นตอน 

 

 



- ๒ - 

 

         - องคประกอบที่ ๓   ขั้นตอนการลงโทษ  ควรกําหนดขั้นตอนการลงโทษใหชัดเจน          

กรณีที่เปนการประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  และเปนความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญา ดวย 

ควรกําหนดใหไปดําเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรง  สวนกรณีที่มิใชความผิด

ทางวินัยหรือทางอาญา  ก็ใหดําเนินการตามควรแกกรณี      เพ่ือใหมีการแกไขหรือดําเนินการ                  

ที่ถูกตอง  หรือตักเตือน  หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงต้ัง  การเขาสูตําแหนง  การพนจากตําแหนง  

การเลื่อนขั้นเงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งใหผูฝาฝนน้ันปรับปรุงตนเองหรือไดรับ

การพัฒนาแลวแตกรณี  และเพ่ือเปนการผดุงความเปนธรรมแกผูถูกลงโทษ                          ควร

กําหนดใหสามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรตนเองไดดวย 

  ๔. เมื่อไดจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสร็จเรียบรอยแลว      ให

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําเปนประกาศ  และแจงใหขาราชการ และลูกจางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทุกคนทราบ  ยึดถือเปนแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน  และใหติดประกาศโดย

เปดเผย  ดังตัวอยางประกาศในสวนที่ ๒ 

  อยางไรก็ตาม  สิ่งที่สําคัญและจําเปนในการจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  มีดวยกัน ๓ ประการ  คือ 

๑. การมีสวนรวมในการจัดทํา : รวมคิด 

๒. การมีสวนรวมตองมาจากความตองการของขาราชการหรือลูกจาง : รวมทํา 

๓. การมีสวนรวมที่จะปฏิบัติใหบังเกิดผลสัมฤทธ์ิ : รวมปฏิบัติ 

  ทั้งน้ี  สํานักงาน ก.ถ.ไดจัดทํารางประมวลจริยธรรมเพ่ือเปนตัวอยางในการจัดทําประมวล

จริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสะดวกย่ิงขึ้น  โดยมีรายละเอียดปรากฏในสวนที่ ๒  แลว 

  อน่ึง  การจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเรง

จัดทําใหแลวเสร็จโดยเร็ว  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๕๕๐  มาตรา ๓๐๔  ที่กําหนด ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙           ใหแลวเสร็จ

ภายในหน่ึงปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 
ประกาศเทศบาลตําบลแพด 

เรื่อง ประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

ของเทศบาลตําบลแพด    อําเภอคําตากลา    จังหวัดสกลนคร  

พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

 

************************ 

 

 ตามที่  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ไดรับแจงจากสํานักงานผูตรวจการ

แผนดิน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ทั้งในสวนของฝายบริหารและฝายสภาทองถิ่น    น้ัน 
 

 เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙  บัญญัติใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมเพ่ือกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยใหมีกลไก  และระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  

รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา  ทั้งน้ี การฝาฝน หรือไมปฏิบัติ

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย    
 

 เทศบาลตําบลแพด   จึงไดจัดทําประมวลจริยธรรมของขาราชการประจํา  เพ่ือเปน

เครื่องกํากับความประพฤติของขาราชการการเมืองทองถิ่นในสังกัด ตามประมวลจริยธรรม แนบทาย

น้ี 

  

 ทั้งน้ี  ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 

  

 ประกาศ ณ วันที่     ๑      เดือน  มิถุนายน   พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

 

 

 

(นายไพฑูรย  ศรีบัวลา) 

นายกเทศมนตรีตําบลแพด 



 
    ประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

ของเทศบาลตําบลแพด    อําเภอคําตากลา   จังหวัดสกลนคร 

พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

 ************************ 

  

 ประมวลจริยธรรมของขาราชการน้ีจัดทํา    ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๗๙  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

 ๑.  เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาเทศบาล

ตําบลแพด  ที่สรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล 

 ๒.  ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ทั้งในระดับองคกรและระดับ

บุคคล   และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตาง  ๆ  ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล   เพ่ือให

การดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓.   ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ   เพ่ิมความนาเช่ือถือ เกิดความมั่นใจแก

ผูรับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

 ๔.  ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและบุคคลในทุกระดับ  ใหใชอํานาจในขอบเขต สราง

ระบบความรับผิดชอบตอตนเอง   ตอผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชา   ตอองคกร   ตอประชาชน และตอ

สังคม ตามลําดับ 

 ๕.  ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และความขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจ

เกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

 ทั้งน้ี รวมถึงเพ่ือใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและบุคคล พึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ

ควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืน ๆ อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

 อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๙  

ประกอบพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  และแกไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่  ๑๒  พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา  ๔๘  

เตรส  ( ๔ ) จึงออกระเบียบเทศบาลตําบลแพด  วาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการฝาย ประจํา  ของ

เทศบาลตําบลแพด  ไวดังตอไปน้ี 
 

 

 

 



 

-๕- 

หมวด ๑ 

บททัว่ไป 

 

  ขอ้ ๑ ในประมวลจริยธรรมน้ี  

   “ประมวลจริยธรรม ”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขา้ราชการของ เทศบาล

ตาํบลแพด 

   “ขา้ราชการ ”  หมายถึง  ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินสามญั  

ขา้ราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน  รวมถึงพนกังานจา้ง  และลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   “คณะกรรมการจริยธรรม ”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจาํ เทศบาล

ตาํบลแพด 

  ขอ้ ๒  ให ้ นายกเทศมนตรีตาํบลแพด   รักษาการตามประมวลจริยธรรมน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๖- 

หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม 

 

ส่วนที ่๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกั 

สําหรับข้าราชการ  ของ เทศบาลตาํบลแพด 

 
 

  ขอ้ ๓ ขา้ราชการของ เทศบาลตาํบลแพด ทุกคน  มีหนา้ท่ีดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อาํนวยความสะดวกและใหบ้ริการแก่

ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล  โดยจะตอ้งยดึมัน่ในค่านิยมหลกั ๑๐ ประการ  ดงัน้ี 

(๑) การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

   (๒) การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม  

   (๓) การมีจิตสาํนึกท่ีดี  ซ่ือสตัย ์ และรับผดิชอบ  

   (๔) การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน  และไม่มี  

       ผลประโยชน์ทบัซอ้น 

(๕) การยนืหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 

(๖) การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 

(๗) การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือน 

      ขอ้เทจ็จริง 

(๘) การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และ   

       ตรวจสอบได ้

 (๙) การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์ร 

             (๑๐) การสร้างจิตสาํนึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี  

         ร่วมกนัพฒันาชุมชนใหน่้าอยูคู่่คุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดลอ้มให ้

         สอดคลอ้งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

 

 

 

 

 

 



-๗- 

ส่วนที ่๒ 

จรรยาวชิาชีพขององค์กร 

  ขอ้ ๔  ขา้ราชการของ เทศบาลตาํบลแพด ตอ้งจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา                                    

และพระมหากษตัริย ์

  ขอ้ ๕ ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรักษาไวแ้ละ

ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกประการ 

  ขอ้ ๖ ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี                    

เคารพและปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

  ขอ้ ๗  ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งไม่ประพฤติตนอนัอาจก่อใหเ้กิดความ

เส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของตาํแหน่งหนา้ท่ี 

  ขอ้ ๘  ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ

ดว้ยความเสียสละ  ทุ่มเทสติปัญญา  ความรู้ความสามารถ  ใหบ้รรลุผลสาํเร็จและมีประสิทธิภาพตาม

ภาระหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

  ขอ้ ๙ ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งมุ่งแกปั้ญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนดว้ยความเป็นธรรม  รวดเร็ว  และมุ่งเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งหน่วยงานและ

ประชาชน 

  ขอ้ ๑๐ ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสุภาพ เรียบร้อย                  

มีอธัยาศยั 

  ขอ้ ๑๑ ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งรักษาความลบัท่ีไดจ้ากการปฏิบติัหนา้ท่ี             

การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นความลบัโดยขา้ราชการ/พนกังานจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีอาํนาจหนา้ท่ีและไดรั้บ

อนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชา หรือเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น 

  ขอ้ ๑๒ ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งรักษา และเสริมสร้างความสามคัคี

ระหวา่งผูร่้วมงาน พร้อมกบัใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัในทางท่ีชอบ 

  ขอ้ ๑๓ ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือตาํแหน่งไปแสวงหา

ประโยชน์ท่ีมิควรไดส้าํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่กต็าม  

ตลอดจนไม่รับของขวญั ของกาํนลั หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูร้้องเรียน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง                                   

เพื่อประโยชน์ต่างๆอนัอาจเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน  เวน้แต่เป็นการใหโ้ดยธรรมจรรยาหรือการให้

ตามประเพณี 

  ขอ้ ๑๔ ขา้ราชการของเทศบาลตาํบลแพด   ตอ้งประพฤติตนใหส้ามารถทาํงานร่วมกบั

ผูอ่ื้นดว้ยความสุภาพ   มีนํ้ าใจ  มีมนุษยสมัพนัธ์อนัดี  ตอ้งไม่ปิดบงัขอ้มูลท่ีจาํเป็นในการปฏิบติังานของ

เพื่อนร่วมงาน  และไม่นาํผลงานของผูอ่ื้นมาแอบอา้งเป็นผลงานของตน 

  ขอ้ ๑๕ - 



-๘- 

หมวด ๓ 

กลไกและระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 

ส่วนที ่๑   

กลไกการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 

  ขอ้ ๑๖ ให้ สาํนกัปลดัเทศบาลตาํบลแพด  มีหนา้ท่ีควบคุมกาํกบัการใหมี้การปฏิบติัตาม

ประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งทัว่ถึงและเคร่งครัด  โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

   (๑) ดาํเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง  ส่งเสริม  ยกยอ่งขา้ราชการท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี

และติดตามสอดส่องการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งสมํ่าเสมอ 

   (๒) สืบสวนหาขอ้เทจ็จริง  หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมน้ี  เพื่อรายงานผล

ให้นายกเทศมนตรีตาํบลแพด  หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งน้ี  โดยอาจมีผูร้้องขอหรืออาจ

ดาํเนินการตามท่ีนายกเทศมนตรีตาํบลแพด   หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามท่ีเห็นเองก็

ได ้

   (๓) ใหค้วามช่วยเหลือและดูแลขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ี

อยา่งตรงไปตรงมา มิใหถู้กกลัน่แกลง้หรือถูกใชอ้าํนาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีท่ีเห็นวา่ นายกเทศมนตรี

ตาํบลแพดหรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่ใหค้วามคุม้ครองต่อขา้ราชการผูน้ั้นตามควร  อาจยืน่เร่ืองโดยไม่

ตอ้งผา่นนายกเทศมนตรีตาํบลแพดหรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยงัผูต้รวจการแผน่ดินกไ็ด ้

   (๔) คุม้ครองขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งตรงไปตรงมา      

มิใหถู้กกลัน่แกลง้หรือถูกใชอ้าํนาจโดยไม่เป็นธรรม  การดาํเนินการต่อขา้ราชการท่ีอยูร่ะหวา่ง                   

ถูกกล่าวหาวา่ไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ี  อนัมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกยา้ย เล่ือนขั้นเงินเดือน  

ตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงหรือวินยั  หรือกระทบต่อ สิทธิหนา้ท่ีของขา้ราชการผูน้ั้น จะกระทาํมิได้          

เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว้ 

(๕) ทาํหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   (๖)ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกาํหนดในประมวลจริยธรรมน้ี  หรือตามท่ีคณะกรรมการ

จริยธรรมหรือปลดัมอบหมาย  ทั้งน้ี โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผูด้าํรงตาํแหน่งในสาํนกัปลดั 

  ขอ้ ๑๗ ให้ นายกเทศมนตรีตาํบลแพด  แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึน   เพื่อควบคุม 

กาํกบั ใหมี้การปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ี 

   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดว้ย  

   (๑) ปลดัหรือรองปลดัท่ีไดรั้บมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ   

   (๒) กรรมการ จากขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งสายงานผูบ้ริหาร เลือกกนัเองให้

เหลือสองคน 



-๙- 

   (๓) กรรมการ  ซ่ึงเป็นขา้ราชการ ท่ีไม่ไดด้าํรงตาํแหน่งสายงานผูบ้ริหาร ใน

เทศบาลตาํบลแพด  ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากขา้ราชการ พนกังาน จา้ง และลูกจา้งของ เทศบาลตาํบลแพด  นั้น  

จาํนวนสองคน 

   (๔) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุภายนอก ใหก้รรมการตาม (๑) – (๓) ร่วมกนัเสนอช่ือ

และคดัเลือกใหเ้หลือสองคน   

   ให้ หวัหนา้สาํนกัปลดั หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย  เป็นเลขานุการคณะกรรมการ

จริยธรรม  และอาจแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดต้ามความเหมาะสม 

   กรรมการจริยธรรมตอ้งไม่เคยถูกลงโทษทางวินยัมาก่อน   

  ขอ้ ๑๘ คณะกรรมการจริยธรรมมีอาํนาจหนา้ท่ี  ดงัน้ี  

   (๑)  ควบคุม  กาํกบั  ส่งเสริมและใหค้าํแนะนาํในการใชบ้งัคบัประมวลจริยธรรม

น้ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๒)  สอดส่องดูแลใหมี้การปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  ในกรณีท่ีมีขอ้สงสยัหรือมีขอ้ร้องเรียนวา่มีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการ

อุทธรณ์  การลงโทษผูฝ่้าฝืนตามประมวลจริยธรรมน้ี จะตอ้งไต่สวนขอ้เทจ็จริง และมีคาํวินิจฉยัโดยเร็ว  

   (๓)  ใหค้ณะกรรมการจริยธรรมหรือผูท่ี้คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย       

มีอาํนาจหนา้ท่ี  ขอใหก้ระทรวง  กรม  หน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  หรือหา้ง

หุน้ส่วน บริษทั  ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง  ส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง  ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสงักดั         

มาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยคาํเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

   (๔)  เรียกผูถู้กกล่าวหา  หรือขา้ราชการของหน่วยงานน้ีมาช้ีแจง  หรือใหถ้อ้ยคาํ  

หรือใหส่้งเอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

   (๕)  พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาอนัเกิดจากการใชบ้งัคบัประมวลจริยธรรมน้ีใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เม่ือไดว้ินิจฉยัแลว้ใหส่้งคาํวินิจฉยัใหค้ณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบั

จงัหวดัโดยพลนั  ถา้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมิไดว้ินิจฉยัเป็นอยา่งอ่ืนภายในเกา้สิบ

วนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัรับเร่ือง  ใหค้าํวินิจฉยัของคณะกรรมการ

จริยธรรมเป็นท่ีสุด 

   ( ๖)  ส่งเร่ืองใหผู้ต้รวจการแผน่ดินพิจารณาวินิจฉยัในกรณีท่ีเห็นวา่เร่ืองนั้นเป็น

เร่ืองสาํคญัหรือมีผลกระทบในวงกวา้งหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๗)  คุม้ครองขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งตรงไปตรงมา     

มิใหผู้บ้งัคบับญัชาใชอ้าํนาจ  โดยไม่เป็นธรรมต่อขา้ราชการผูน้ั้น 

   ( ๘)  ดาํเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี  หรือตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดิน 

มอบหมาย 

 



-๑๐- 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหน้าํกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทาง 

ปกครองมาใชบ้งัคบั 
    

ส่วนที ่๒ 

ระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

  ขอ้ ๑๙ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุวา่มีเจา้หนา้ท่ีประพฤติปฏิบติัฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม  ให ้นายกเทศมนตรีตาํบลแพด เป็นผูรั้บผดิชอบพิจารณาดาํเนินการ 

ขอ้ ๒๐ การดาํเนินการตามขอ้ ๑๙  ใหผู้รั้บผดิชอบพิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง

คณะกรรมการจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สามคน เป็นผูด้าํเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ขอ้ ๒๑ การประพฤติปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี  จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม

ร้ายแรงหรือไม่  ใหพ้ิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสาํคญั

และระดบัตาํแหน่ง  ตลอดจนหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูฝ่้าฝืน อาย ุประวติั และความประพฤติ   ในอดีต 

สภาพแวดลอ้มแห่งกรณี ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืน  และเหตุอ่ืนอนัควรนาํมาประกอบการพิจารณา  

ขอ้ ๒๒  หากการดาํเนินการสอบสวนตามขอ้ ๒๐ แลว้  ไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่มีการ             

ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  ใหผู้รั้บผดิชอบพิจารณาดาํเนินการตามขอ้ ๑๙ สัง่ยติุเร่ือง แต่หากปรากฏ

ขอ้เทจ็จริงวา่เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกบัเป็นความผดิทางวินยั  ใหผู้รั้บผดิชอบพิจารณา

ดาํเนินการตามขอ้ ๑๙  สัง่ลงโทษผูฝ่้าฝืนตามขอ้ ๒๕  แต่หากปรากฏวา่เป็นความผดิทางวินยัใหด้าํเนินการ

ทางวินยั   

  ขอ้ ๒๓  การดาํเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝ่้าฝืนตามขอ้ ๑๙          

ขอ้ ๒๐ และขอ้ ๒๒  ใหน้าํแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั  และการรักษา

วินยั  และการดาํเนินการทางวินยั  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

ขอ้ ๒๔ การสัง่การของผูรั้บผดิชอบดาํเนินการตามขอ้ ๒๒ ใหด้าํเนินการตามนั้น               

เวน้แต่จะปรากฏขอ้เทจ็จริงในภายหลงัท่ีอาจทาํใหผ้ลของการสัง่การนั้นเปล่ียนแปลงไป   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๑๑- 

หมวด ๔ 

ขั้นตอนการลงโทษ 

 

  ขอ้ ๒๕  การประพฤติปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี  ในกรณีอนัมิใช่เป็นความผดิทาง

วินยัหรือความผดิทางอาญา  ใหด้าํเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อใหมี้การแกไ้ขหรือดาํเนินการท่ีถูกตอ้ง  

หรือตกัเตือน  หรือนาํไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง  การเขา้สู่ตาํแหน่ง  การพน้จากตาํแหน่ง               

การเล่ือนขั้นเงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสัง่ใหผู้ฝ่้าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือ

ไดรั้บการพฒันาแลว้แต่กรณี 

  ขอ้ ๒๖ เม่ือมีการดาํเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสัง่ลงโทษตามขอ้ ๒๒  

แลว้  ให ้เทศบาลตาํบลแพด ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ 

  ขอ้ ๒๗  ผูถู้กลงโทษตามขอ้ ๒๕  สามารถร้องทุกขห์รืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

จริยธรรมของเทศบาลตาํบลแพด ภายในสามสิบวนั  นบัแต่วนัไดท้ราบการลงโทษ 

    ผูถู้กลงโทษตามขอ้ ๑๘ (๒) สามารถร้องทุกขห์รืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั  ภายในสามสิบวนั  นบัแต่วนัไดท้ราบการลงโทษ  

  ขอ้ ๒๘  เม่ือผลการพิจารณาเป็นท่ีสุดแลว้  ใหร้ายงานผลต่อผูต้รวจการแผน่ดินโดยเร็ว 

     

 

 

 

บทเฉพาะกาล 

 

  ขอ้ ๒๙ จดัใหมี้การประเมินการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ี  พร้อมดาํเนินการ

ปรับปรุงแกไ้ขประมวลจริยธรรมใหมี้ความเหมาะสม (ถา้มี)  และแจง้ใหค้ณะกรรมการบริหารงานบุคคล

ระดบัจงัหวดั  คณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นองคก์รกลางการบริหารงานบุคคล                     

ส่วนทอ้งถ่ิน  และผูต้รวจการแผน่ดินทราบต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประธานกรรมการ 

ปลดั / รองปลดั (๑ คน)  

- ๑๓ - 

 

 

องค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 

 คณะกรรมการจริยธรรมประจาํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จดัตั้งข้ึนเพื่อควบคุม  และกาํกบัใหมี้

การปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ี  และเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง  มีองคป์ระกอบของ

คณะกรรมการจริยธรรมใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั  คณะทาํงานจดัทาํร่างประมวลจริยธรรมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดก้าํหนดองคป์ระกอบคณะกรรมการจริยธรรม  และอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการข้ึน  รายละเอียดปรากฏอยูใ่นหมวด ๓  ส่วนท่ี ๑  ขอ้ ๑๗ และ ๑๘ 

 

แผนผงัคณะกรรมการจริยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรรมการ 

ข้าราชการซึง่

ดํารงตําแหน่ง

สายงาน

ผู้บริหาร  

 (๒  คน) 

กรรมการ 

ข้าราชการ           

ซึง่ไมไ่ด้ดํารง

ตําแหน่ง 

สายงาน

ผู้บริหาร  

 (๒  คน) 

กรรมการ 

ผู้ทรงคณุวฒุ ิ

ภายนอก 

 (๒  คน) 



- ๑๔ - 

 

 

 

แผนภาพขั้นตอนการจัดทาํประมวลจริยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

แตง่ตัง้คณะทํางานฯ 

คณะทํางานฯ 

จดัทําประมวลจริยธรรม 

เสนอ 

ผู้บริหารพิจารณา 

คณะทํางานมีหน้าท่ี 

๑. จดัทําประมวลจริยธรรม (และ

มาตรการท่ีจะนําไปสูก่ารปฏิบตั)ิ 

๒.  รับฟังความคดิเห็น / ระดมสมอง

จากข้าราชการ  และลกูจ้าง  

ประชาชน  ตลอดจนผู้ เก่ียวข้อง 

๓.  เสนอประมวลฯตอ่ผู้บริหาร 

๔.  ผลกัดนัประมวลฯสูค่วามสําเร็จ 

เห็นชอบ เห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

ลงนามประกาศ/ 

แจ้งทกุคนทราบ  

ตดิประกาศ 

 

คณะทํางานฯ 

นํามาแก้ไขปรับปรุง 

คณะกรรมการข้าราชการ 

สว่นท้องถ่ิน  

ช่วยเหลือ  ให้คําปรึกษา  แนะนํา 



- ๑๕ -  

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

 มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ขา้ราชการ                  

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท  ใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกาํหนดข้ึน 

 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง  จะตอ้งมีกลไกและระบบในการดาํเนินงานเพื่อใหก้าร

บงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกาํหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทาํ 

 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง  ใหถื้อวา่เป็นการกระทาํผดิทาง

วินยั  ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม  ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินรายงานต่อ

รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือสภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง  แลว้แต่กรณี  และหากเป็นการกระทาํผดิร้ายแรงใหส่้ง

เร่ืองใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดาํเนินการ  โดยใหถื้อเป็นเหตุท่ี

จะถูกถอดถอนจากตาํแหน่งตามมาตรา ๒๗๐ 

 การพิจารณา  สรรหา  กลัน่กรอง  หรือแต่งตั้งบุคคลใด  เขา้สู่ตาํแหน่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการใช้

อาํนาจรัฐ  รวมทั้งการโยกยา้ย  การเล่ือนตาํแหน่ง  การเล่ือนเงินเดือน  และการลงโทษบุคคลนั้น  จะตอ้ง

เป็นไปตามระบบคุณธรรมและคาํนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าวดว้ย 

 

 มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามหมวดน้ี  ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเสนอแนะหรือใหค้าํแนะนาํในการจดัทาํหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรค

หน่ึง และส่งเสริมใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ขา้ราชการ  และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  มีจิตสาํนึกในดา้น

จริยธรรม  รวมทั้งมีหนา้ท่ีรายงานการกระทาํท่ีมีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผู้ท่ี้รับผดิชอบใน     

การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมตาม

มาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 

 ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลกัษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอนัควร

เช่ือไดว้า่การดาํเนินการของผูรั้บผดิชอบจะไม่เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม  ผูต้รวจการแผน่ดินจะไต่สวน

และเปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะกไ็ด ้

 

 มาตรา ๓๐๔ ใหด้าํเนินการจดัทาํประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึง

ปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี  

 

 

 



- ๑๖ - 

 

 
 

ค่านิยมหลกั  (Core  Value)  ของมาตรฐานจริยธรรม 

สําหรับผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

------------------------------------ 

 

๑. การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 

 ๒ . การมีจิตสาํนึกท่ีดี  ซ่ือสตัย ์ และรับผดิชอบ 

 ๓ . การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 ๔ . การยนืหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 

๕. การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 

๖. การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 

๗. การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้

๘. การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 ๙. การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์ร 

  

 

 

●●●●●●●●●●●●●●● 

 

 

สาํนกัส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม 

สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน 

โทร. ๐๒ ๒๙๙๓๕๙๘ 

โทรสาร ๐๒ ๓๕๗๑๗๔๙ 

 

 



- ๑๗ - 

 

ปัจจัยทีค่วรคาํนึงถึงและนํามาประกอบการพจิารณา 

จัดทาํประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 

 

๑.  พระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือน  ตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒  คอื 

 (๑)  คุณธรรม  ไดแ้ก่  สุจริต  เท่ียงตรง  เสียสละ  อดทน  ฝึกตน  มีระเบียบ 

 (๒)  หลกัการทาํงาน  ไดแ้ก่  เพียบพร้อมความรู้กศุโลบาย  ขยายสมัพนัธ์ประสาน  

 (๓)  คุณค่า  ไดแ้ก่  รับผดิชอบ  ทาํหนา้ท่ีเพื่อหนา้ท่ีใหส้าํเร็จทนัการณ์  ปฏิบติังานยดึมัน่ใน

ผลประโยชน์ของแผน่ดินและความถูกตอ้ง  เป็นธรรม 
 

๒.  ทศพธิราชธรรม   คือ  การใหรั้กษาความประพฤติใหส้งบเรียบร้อย  เสียสละ  ซ่ือตรง  อ่อนโยน  ความ

เพียร  ไม่โกรธ  ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น  อดทน  การปฏิบติัไม่ใหผ้ดิจากท่ีถูกท่ีควร 
 

๓.  ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  ได้แก่ 

 (๑)  การใชอ้าํนาจรัฐตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ  และเสรีภาพ  

 (๒)  บุคคลเสมอกนัในกฎหมาย  

 (๓)  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระทาํมิได ้

 (๔)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  

 (๕)  บุคคลมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลของหน่วยราชการ  

 (๖)  บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี  

 (๗)  ทาํงานตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  

 (๘)  ส่งเสริม / สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย  การตดัสินใจ  

การเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 
 

๔.  วสัิยทศัน์ของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ได้แก่ 

 (๑)  เป็นระบบท่ีสร้างประโยชน์ใหป้ระชาชนและประเทศชาติ  

 (๒)  เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน  

 (๓)  เป็นระบบท่ีมีความรับผดิชอบและเป็นท่ีพึ่งของประชาชน  

 (๔)  เป็นระบบท่ีเขม้แขง็  ทนทานต่ออุปสรรค  กลา้หาญต่อสู ้ เพื่อคุณธรรม  มีเกียรติภูมิ                

และมีศกัด์ิศรี 

 (๕)  เป็นระบบท่ีทนัสมยั  ทนัโลก  ทนัการณ์  

 (๖)  เป็นระบบท่ีมีวฒันธรรมท่ีมุ่งความเป็นเลิศของงาน  

 



- ๑๘ - 

 

๕.  พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ.๒๕๔๖  ได้แก่ 

 (๑)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

 (๒)  เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

 (๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

 (๔)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น  

 (๕)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  

 (๖)  ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  

 (๗)  มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ  
 

๖.  ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐหรือจรรยาข้าราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๕๑   คือ  ค่านิยมท่ีพึงประสงคส์าํหรับการยดึถือปฏิบติัในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี    ของรัฐใน

ปัจจุบนั  ๕  ประการ  ไดแ้ก่ 

 (๑)  กลา้ยนืหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  หมายถึง  

         -  ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง  ความชอบธรรม  

         -  เสียสละ  

         -  ยดึหลกัวิชาและจรรยาวิชาชีพ  

         -  ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใด  

 (๒)  ซ่ือสตัยแ์ละมีความรับผดิชอบ  หมายถึง  

         -  ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมา  

         -  แยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน  

         -  มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี  ต่อประชาชน  ต่อการปฏิบติังาน  ต่อองคก์ร  และต่อการ

พฒันาปรับปรุงระบบราชการ 

 (๓)  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ หมายถึง  

         -  ปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รใหมี้ความโปร่งใส  

         -  ใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งได้  

         -  เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายใตก้รอบของกฎหมาย  

 (๔)  ไม่เลือกปฏิบติั  หมายถึง  

         -  บริการประชาชนดว้ยความเสมอภาค  เนน้ความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยดั  และถูกตอ้ง  

         -  ใชท้รัพยากรของทางราชการใหคุ้ม้ค่าเสมือนหน่ึงการใชท้รัพยากรของตนเอง  

                     -  เนน้การทาํงานโดยยดึผลลพัธ์เป็นหลกั  มีการวดัผลลพัธ์และค่าใชจ่้าย 

 



- ๑๙ - 

 

 (๕)  มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน  หมายถึง 

         -  ทาํงานใหแ้ลว้เสร็จตามกาํหนด  เกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม  

         -  ใชท้รัพยากรของทางราชการใหคุ้ม้ค่าเสมือนหน่ึงการใชท้รัพยากรของตนเอง  

         -  เนน้การทาํงานโดยยดึผลลพัธ์เป็นหลกั  มีการวดัผลลพัธ์และค่าใชจ่้าย  
 

๗.  หลกัธรรมหรือคาํสอนตามศาสนาหรือความเช่ือทีมุ่่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี 
 

๘.  พฤติกรรมทีพ่งึประสงค์สําหรับการกระทาํผดิและไม่ผดิกฎหมาย 

 พฤติกรรมการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในทางมิชอบหรือผดิทาํนองคลองธรรมตามทรรศนะของ

นกัวิชาการ  เช่น 

๑. การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ไดก้ระทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใดตามท่ีกฎหมายระบุไว ้ (Nonfeasance) 

๒. การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํนอ้ยกวา่ส่ิงท่ีกฎหมายระบุไวห้รือกระทาํการท่ีก่อใหเ้กิดความ 

บกพร่อง  สูญเสีย  หรือเสียหายแก่ทางราชการ  (Malfeasance) 

 ๓.   การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการในส่ิงท่ีทาํเกินขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีกฎหมายระบุไว ้ 

(Overfeasance) 

 ๔.   การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย  แต่ใชว้ิธีการท่ีผดิกฎหมาย  

(Misfeasance) 

 ๕.   การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการท่ีอาจจะไม่ผดิกฎหมาย  แต่ผดิจรรยาบรรณวิชาชีพ            

หรือเป็นท่ีรู้จกักนัในอีกนยัหน่ึงวา่  Conflict of interest / Gray area 
 

๙.  ข้อบังคบั ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗ 

  จรรยาบรรณต่อตนเอง 

  ขอ้ ๑  ขา้ราชการพลเรือนพึงเป็นผูมี้ศีลธรรมอนัดี และประพฤติตนใหเ้หมาะสมกบั     

การเป็นขา้ราชการ 

  ขอ้ ๒  ขา้ราชการพลเรือนพึงใชว้ิชาชีพในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสตัย ์ 

และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  ในกรณีท่ีวิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกาํหนดไวก้พ็ึงปฏิบติัตามจรรยา

วิชาชีพนั้นดว้ย 

  ขอ้ ๓  ขา้ราชการพลเรือนพึงมีทศันคติท่ีดี  และพฒันาตนเองใหมี้คุณธรรมและจริยธรรม  

รวมทั้งเพิ่มพนูความรู้ ความสามารถและทกัษะในการทาํงานเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการมีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
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  จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 

  ขอ้ ๔  ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความสุจริต  เสมอภาค           และ

ปราศจากอคติ 

  ขอ้ ๕  ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ  รอบคอบ  

รวดเร็ว  ขยนัหมัน่เพียร ถูกตอ้งสมเหตุผล  โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ                และ

ประชาชนเป็นสาํคญั 

ขอ้ ๖  ขา้ราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผูต้รงต่อเวลาและใชเ้วลาราชการใหเ้ป็น

ประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเตม็ท่ี 

  ขอ้ ๗  ขา้ราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใชท้รัพยสิ์นของทางราชการอยา่งประหยดั

คุม้ค่า  โดยระมดัระวงัมิใหเ้สียหาย  หรือส้ินเปลืองเยีย่งวิญ�ูชนจะพึงปฏิบติัต่อทรัพยสิ์นของตนเอง 
 

  จรรยาบรรณต่อผู้บังคบับัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคบับัญชา  และผู้ร่วมงาน 

  ขอ้ ๘  ขา้ราชการพลเรือนพึงมีความรับผดิชอบในการปฏิบติังานการใหค้วามร่วมมือ

ช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งในดา้นการใหค้วามคิดเห็น  การช่วยทาํงาน  และการแกปั้ญหาร่วมกนั  

รวมทั้งการเสนอแนะในส่ิงท่ีเห็นวา่จะมีประโยชน์ต่อการพฒันางานในความรับผดิชอบดว้ย 

  ขอ้ ๙  ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพึงดูแลเอาใจใส่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา    ทั้ง

ในดา้นการปฏิบติังาน  ขวญักาํลงัใจ  สวสัดิการ  และยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา

ตลอดจนปกครองผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาดว้ยหลกัการและเหตุผลท่ีถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรม 

  ขอ้ ๑๐  ขา้ราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในทางท่ีชอบ  รวมทั้งส่งเสริม

สนบัสนุนใหเ้กิดความสามคัคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผูร่้วมงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์

ส่วนรวม 

  ขอ้ ๑๑  ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบติัต่อผูร่้วมงาน  ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ยความสุภาพ  

มีนํ้ าใจ  และมนุษยสมัพนัธ์อนัดี 

  ขอ้ ๑๒  ขา้ราชการพลเรือนพึงละเวน้จากการนาํผลงานของผูอ่ื้นมาเป็นของตน 
 

  จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

  ขอ้ ๑๓  ขา้ราชการพลเรือนพึงใหบ้ริการประชาชนอยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ       ดว้ย

ความเป็นธรรม  เอ้ือเฟ้ือ  มีนํ้ าใจ  และใชกิ้ริยาวาจาท่ีสุภาพอ่อนโยน  เม่ือเห็นวา่เร่ืองใดไม่สามารถปฏิบติั

ได ้ หรือไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของตนจะตอ้งปฏิบติั  ควรช้ีแจงเหตุผลหรือแนะนาํใหติ้ดต่อยงัหน่วยงาน

หรือบุคคลซ่ึงตนทราบวา่มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ ต่อไป 

   



- ๒๑ - 

   

  ขอ้ ๑๔  ขา้ราชการพลเรือนพึงประพฤติตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือของบุคคลทัว่ไป  

  ขอ้ ๑๕  ขา้ราชการพลเรือนพึงละเวน้การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกิน

ปกติวิสยัท่ีวิญ�ูชนจะใหก้นัโดยเสน่หาจากผูม้าติดต่อราชการ  หรือผูซ่ึ้งอาจไดรั้บประโยชน์จาก         การ

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการนั้น  หากไดรั้บไวแ้ลว้และทราบภายหลงัวา่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีรับไว ้  มี

มูลค่าเกินปกติวิสยักใ็หร้ายงานผูบ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว  เพื่อดาํเนินการตามสมควรแก่กรณี 
 

 


